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Examinationsuppgift 1

1. Syfte

Syftet med detta underlag ar att redovisa nagra av de siakerhets- och trygghetsrelaterade omstdndigheter som,
med Colombia som exempel, sirskilt bér beaktas vid verksamhet pd s& kallade tillvixtmarknader.?
Kriminaliteten ar en viktig sadan faktor. Med stod i tillganglig statistik och i andra framstallningar skall en
oversiktlig bild ges om omfattning, struktur och férandring avseende kriminaliteten i Colombia och dess
huvudstad Bogota. Ett vidare syfte ar att de uppgifter som redovisas i underlaget skall bilda stomme i en hot-
och riskanalys, som i matrisform askadliggor relevanta omstandigheter i Colombia. Dessa omstdndigheter skall i
ett senare skede omfatta en lang rad faktorer och samtliga tillvixtmarknader.?

2. Fragestillningar

En lang rad fragor och fragestallningar med béaring pa uppsatsens dmne och syfte kan formuleras. Har &r nagra
av dem: Hur ser brottsligheten ut i Colombia? Vilka brottstyper dominerar? Hur omfattande ar den? Hur ar den
organiserad? Vilka trender och tendenser kan urskiljas? Vilken ar till exempel frekvensen av: korruption,
tillgreppsbrott och véldsbrott? Ar exponeringen for olika typer av kriminalitet sa stor att besdkaren konsekvent
maste uppratthalla stark vaksamhet, varhelst han eller hon befinner sig? Ar vissa platser sikrare &n andra?
Vilka? Vilka perceptioner styr det "allmanna rattsmedvetandet” i landet? Vad uppfattas som kriminalitet och
hur graderas denna i termer av allvar, fara och — av rattsapparaten - i straffvdarde? Vilka typer av kriminalitet
anmals till polis? Hur hog ar anmalningsfrekvensen eller -bendgenheten? Hur stor dr den polisidra narvaron?
Vilken ar poliskarens utbildningsstandpunkt? Hur effektivt ar det colombianska rattsmaskineriet? Sker en
kartldaggning av den kriminella aktiviteten i landet? Av vem? Med vilken inriktning och av vilken kvalitet? Vilka
statistiska underlag ar tillgangliga? Under vilka omstiandigheter kan saledes uppdragsgivaren och dennes
kunder eller klienter vistas och verka i Colombia eller i huvudstaden Bogota? Hur tar vi reda pa detta?

De fragor som bor stéllas till kdllmaterialet ror atminstone fyra 6vergripande amnen:

—  For det forsta géller det de faktiska omstandigheterna pa stationeringsorten, d v s Colombia, inklusive
Bogota.

—  For det andra ror de kdllmaterialets karaktar och kvalitet.

— FOr det tredje ror det personalens forutsattningar och forvantningar, inklusive hos personal eller
resenarer som tillkommer successivt, sedan den forsta ndrvaron redan etablerats.

— For det fjarde kan fragor formuleras som ror skyddet av personalen eller en reduktion av dess
riskexponering vid vistelse i Colombia.

Den forsta punkten bedoms inte behéva nagon ytterligare forklaring. Den andra punkten uppmarksammar
behovet av en noggrann kallkritisk prévning av materialet, vilket har endast anges som en viktig principiell
hallning, utan att en sadan medgivits p.g.a. tidsskal. De tva sista punkterna ror fragor av operativ art, som alltsa
avses ge vagledning om de skyddsatgarder och det personliga och taktiska upptradande som bor iakttas pa
stationeringsorten och ar avsedda att besvara fragor av typen: Vad kan goéras for att minska den enskildes eller
féretagets/organisationens exponering gentemot hot och risker kopplade till kriminaliteten i Colombia?3® Syftet

1| utvecklingslander rader sammantaget hog korruption, inte séllan sa hog att den hotar statens stabilitet. Sydamerika utgor
harvidlag inget undantag. (Sarnecki, Jerzy, Introduktion till kriminologin, s. 361.) Tillvdxtmarknaderna aterfinns huvudsakligen
bland sa kallade utvecklingslander i Latinamerika, Afrika och Asien.

2 Geopolitik, Regimstabilitet, Demokratisk legitimitet, Korruption, Manskliga rattigheter, Sakerhetsldage, Ekonomi,
Affarsmojligheter, Trafik, Infrastruktur, Epidemiologi, Naturkatastrofer.

3 Vissa fragor kan med fordel bilda utgangspunkt for enkater och andra typer av underlag som riktas till personalen och deras
arbetsgivare. De maste under alla omstandigheter beaktas infor tillresan till Colombia: Vem ska alltséd resa till och vistas i
Colombia? Vilken eller vilka &r dessa personers bakgrund, egenskaper, erfarenheter, utbildning i allmanhet och traning for vistelse i
riskfyllda miljéer i synnerhet? Vid vilken arstid genomfors tillresan? Nar pa dygnet genomfors tillresan? Nar pa dygnet anlander
resendrerna till Colombia? Var i Colombia landar resendrerna? Vem moter vid ankomst? Vad ar kdnt om befintligt, prévat och
palitligt natverk i landet, vid ankomst och under fortsatt vistelse och tjanstgoring? Sker 6vernattning pa ankomstorten? Hur och
under vilka omstandigheter? Varifran utgar den fortsatta resan i landet sedan ankomst skett? Gar resan fran ankomstort till
slutdestination med bil? Vilken typ av bil anvdnds for persontransporten? Vilken fardvag ska vidljas med avseende pa kanda
upplysningar om sikerhetssituationen? Ovrigt taktiskt upptrddande i samband med persontransporter? Hur organiseras boendet
pa slutdestinationen/vistelseorten? Hur ldngvarig avses vistelsen vara? Hur ldnge stannar vederbérande som langst pa samma
stalle? Vilka dagliga rutiner planeras pa vistelseorten? Hur kan det allmanna och specifika lokala sakerhetslaget beskrivas i termer
av hotbild och risker? Vilka lokala hot och risker forekommer saledes avseende till exempel: Geopolitiska processer som sipprar
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med underlaget angavs inledningsvis vara att ge en “6versiktlig” forestallning om kriminaliteten i Colombia och
dess huvudstad Bogotd. Det blir d& naturligt att i detta skede av undersokningen formulera nagra allménna
fragestallningar, vilka i en senare version av detta underlag, kan skarpas, preciseras och forfinas:

—  Hur omfattande ar kriminaliteten i Colombia (Bogota) i ett internationellt perspektiv?

— Vilka ar kriminalitetens organisationsformer?

— Vilka trender och tendenser kan avlasas ur tillganglig statistik avseende kriminalitetens utveckling i
Colombia?

3. Bakgrund

Under senare tid har talet om tillvéxtmarknader hamnat i fokus for svenska exportstravanden och ekonomiska
investeringar. Dessa marknader avviker frdn mera mogna och traditionella marknader pa vilka Sverige och
svenska intressen varit verksamma under manga artionden, dels genom sin hoga tillvaxttakt, dels genom att
den svenska narvaron varit relativt blygsam — men dven genom att uppvisa hogre risker pa grund av politisk
instabilitet, ekonomisk ojamlikhet och social oro - samt kriminalitet och korruption. Exportradet verkar for att
etablera svensk nirvaro och uppritta handelsrelationer med motparter pd dessa marknader.* Exportradet har
relativt nyligen (2010) etablerat sig pa tillvixtmarknaden Colombia.> Exportraddet utgér underlagets tilltinkta
mottagare och Colombia utgér undersékningens geografiska fokus. Utgangspunkten for underlaget ar att en
verksamhet pa en given marknad bedrivs med storst effektivitet och l6nsamhet om trygghet rader for berord
personal och att sdkerhet och kontroll uppratthalls vid de anldggningar som anvdnds och i de omraden som
bebos av anstallda och deras familjer. En adekvat kartlaggning av forhallandena avseende olika former av
kriminalitet pa etableringsorten tjanar som avgorande utgangspunkt i det sdkerhetsarbete som darefter
konsekvent maste genomforas. En vdl genomford inventering av hot och risker som rér kriminalitet — och de
atgarder som féranleds av en sadan inventering — kan férhindra bade omedelbara forluster och en potentiellt
tidsodande och kostsam krishantering och lata uppdragsgivarna dgna tid at sina respektive karnverksamheter:
att uppratta natverk, investera och bedriva handel. Kundnyttan bedéms vara betydande.

4. Metod
Vad vill vi mata? Hur skall detta matas? Mater vi det som vi avser att méata? Kan vi lita pa vara kéllor? Fragor av
denna typ utgér fundamentala utgangspunkter i det vetenskapliga arbetet och i mycket av det analysarbete
som dagligen bedrivs av statliga myndigheter, organisationer och aktérer inom finansliv och industri, bade med
avseende pa de kvantifierade informationsmangder som redovisas i form av grafer och tabeller och de mer
kvalitativt inriktade anstrdngningar som sker i intervjuns eller samtalets form. Ar det “verkligheten” vi beskriver
och forklarar eller endast mer eller mindre adekvata representationer av densamma? Metodvalet bestdms i
hog grad av eller utgor en funktion av syftet och de till syftet kopplade fragestéallningarna och de bor alla ses i
ett sammanhang. Vissa fragestallningar ar underordnade, vissa 6verordnade, vissa implicita, andra explicita,
vissa allmanna, andra specifika. | detta underlag maste inskrankningar goras. En forsta sadan galler den
vetenskapsfilosofiska standpunkt som bor véagleda varje vetenskaplig anstrangning, men som har nara nog helt
negligeras. En andra galler undersékningsmaterialets typ och omfattning. Endast nagra fa fragestallningar skall
destilleras fram och dessa skall som antytts i sin tur ges Overgripande svar. En tredje gdller de

ned till lokal niva, Inrikespolitiska omstandigheter, Regimstabilitet, Demokratisk legitimitet, Stéllning, status, avsikt, formaga hos
aktorer fientliga mot den lokala administrationen, mot regeringen och mot utlandsk narvaro, Skydd mot de eventualiteter som
antyds under féregaende punkt, Ekonomiska och sociala omstdndigheter, Korruption, Manskliga rattigheter, Kriminalitet, Trafik,
Infrastruktur, Epidemiologi, Naturkatastrofer. Har en Security audit 6vervagts fér de boende- och arbetsplatsmiljoer som kommer
att tas i bruk? Finns checklistor upprattade vid handelse av nédsituationer? Har trackingsystem upprattats? Hur sdkras systematisk
informationsinhdmtning, bearbetning och férmedling som i relevanta delar ror utvecklingen i Colombia eller i de delar i vilka
personalen lever och verkar?

4Som organisationsform betraktat kan, till néds och i modifierad form, Exportradets verksamhetsformer hanforas till den
adhocbaserade typ, alternativt den med ett informellt flode av kommunikation, som framtrader som figurerna 1-4c och 1-4d i
Henry Mintzbergs bok Structures in Five, Designing Effective Organizations, s. 20. Nagra omedelbara konsekvenser for
utformningen av detta underlag har emellertid inte detta forhadllande, dven om begrepp som Core, Analysts, Operators etc. kan
vara av varde nar det galler att visualisera malgruppens struktur och de hierarkier, kontaktytor och informationsfloden, som dar
kan finnas. Underlaget bade bygger pa och skall presenteras for saval beslutsfattare som analytiker.

5 Exportradet stodjer foretag som vill utveckla sin export. Radet har narvaro pa 60 marknader. Arbetet inriktas mot att finna
affarstillfallen och méten mellan svenska exportérer och relevanta aktorer i ett givet land. Radet ar representerat i varje svenskt
lan och dgs gemensamt av staten och naringslivet. | Colombia &r tre personer anstéllda. P& huvudkontoret i Stockholm finns
ytterligare en person, vars uppgifter ar koordinerande. Den 1 januari 2013 slas genom ett riksdagsbeslut av den 13 juni 2012 det
statligt finansierade framjandet av export och investeringar som utférs av Exportradet och Invest Sweden ihop. Den nya
organisationen kommer att heta Sveriges export- och investeringsrad.
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originalitetsansprak som kan stéllas pa de delar av underlaget, som utgérs av aggregerade sammanstallningar
utforda av andra an forfattaren till detta dokument. Avseende dessa sammanstallningar har arbetet med
nodvandighet haft en redaktionell karaktar. Urvalet ur den mangfald upplysningar som till exempel internet
erbjuder maste ske med nagra kriterier som kompass, kriterier som i mojligaste man maste géras immuna mot
godtycke och relativism. Hur sadan tillampning kan ske avseende virtuella kdllor redovisas i boken Kalla:
internet av George Strachal och Torsten Thurén.® Savil kvantitativa som kvalitativa moment kan urskiljas. Fér
inhdmtning av faktaméangder och for empiriska iakttagelser gjorda pd plats i Colombia, har ett féltarbete
planerats, sanktionerat av colombianska myndigheter och i samarbete med landets centrala
statistikmyndighet, lokal polis, socialtjdnst och den sociologiska institutionen vid Bogotds universitet.
Faltarbetets praktiska sida ska huvudsakligen bestd i enkdtundersdkningar, intervjuer och observationer
utforda under farder saval dag- som nattetid i Bogota. Intervjuerna, samtalen och enkaterna ska involvera saval
myndighetspersoner som delinkventer, brottsoffer och expatriater, d v s utldndska boende i Bogota. De ska
aven rikta sig till svenskar och nordbor som verkat som foretagsledare eller anstallda i Colombia, i amerikanska
och europeiska foretag dar; faktiskt lage skall i mojligaste man klargéras med utgangpunkt i ett statistiskt
representativt material, men dven perceptioner hos enskilda och grupper maste tas till vara. Fér enkater och
formular och data relaterade till har angivna undersékningsmetoder har stdd sokts i bl a International Crime
Victims Survey.” Resultatet av dessa anstrangningar skall adderas till hir befintligt underlag och redovisas i
nasta version av detta underlag. Allman vigledning i metodfragor har i Ovrigt hamtats fran
samhallsvetenskapligt inriktad metodlitteratur, till exempel Alan Brymans Samhallsvetenskapliga metoder och
Esaiassons Metodpraktikan.® Exponering eller utsatthet fér brott, reser sirskilda metodproblem, som nagon
gang kan tangera sannolikhetsldrans.® Med risk som matematiskt definierat och bestimt begrepp férhaller det
sig pa snarlikt satt. Det ror sig i basta fall om standpunkter grundade i ett statistiskt material som ar
representativt. Sadana informationsmangder har i det aktuella fallet nagon gang varit svara att
kvalitetsbestimma och darfér mast tas for goda - en kritisk genomgang av till exempel den metodologi som
ligger bakom UNODC:s eller Transparency Internationals rapporter har av utrymmesskal varit utesluten.

5. Begreppen férrattsligande och anmalningsbenagenhet i en colombiansk kontext
| boken McMafia, Seriously Organised Crime av Misha Glenny'® ges en komprimerad bild av ett komplext
sammanhang, som beror samtliga betydande samhallsaktérer, alltifran konsumenten (som ofta aterfinns
utanfor landets granser), till de stora drogkartellerna, FARC-gerillan, armén, polisen och regeringen, och till
landets geografiska forutsattningar och gerillakrigets och kokaindustrins forédande konsekvenser for det
colombianska samhiéllet. Forfattaren resonerar Overtygande for hur detta trédngt ned i varje enskild
medborgares medvetande och hur detta styr dennes uppfattning om samhéllet, om lag och ratt, brott och
straff. Litet harddraget far lasaren intrycket att medborgarnas samhallssyn i manga stycken genomsyras av
misstro och cynism, och att ndgot samhalleligt och av alla accepterat normsystem inte existerar. Stadsbon ar
visserligen bekant med existensen av polismyndigheten, men for landsbygdsbefolkningen saknar staten ett
ansikte, utom i form av arméns momentana upptradande som féljd av gerillaaktivitet. Staten raknas annars
inte. Nagra offentliga forrattsligande instrument star ej till dess férfogande. Samhallet 4r endast summan av
sina bestandsdelar, inte mera och helare, endast nagot diffust och pa det hela taget irrelevant.
Toleransnivaerna vad avser brott blir som konsekvens darav betydande, vilket for ovrigt far omedelbara
konsekvenser for medborgarnas anmalningsbenagenhet. Och att denna verkligen ar lag, framgar av den
statistik som redovisas i uppsatsens del 2. Att féra en kvalificerad, eller meningsfull, diskussion om
forrattsligande och anmalningsbendgenhet i denna lokala kontext kan narmast liknas vid att soka ta sig upp ur
kvicksand: Det finns ingenstans att bottna sitt forsta argument i, inte nagot att ta spjarn mot nar den forsta
tesen, eller hypotesen, skall formuleras nar det géller att beskriva och forklara forrattsligandet: Alla vet att
betalningen for kylskapet gar direkt i fickorna pa nagon av kartellerna, eftersom dessa genom import av
vitvaror vaxlar sina narkodollar till lagliga pesos: Och det kan vi inte géra nagot at! En mera systematisk sadan
studie, en med vetenskapliga ansprak, skulle fylla ett betydande behov nar det giller att forklara de
omstandigheter som har antyds. | inledningen av del 2 gors en referens till ett par studier av Manuel Eisner,

6 Strachal, George och Thurén, Torsten Kalla: internet, Gleerups (2011).

7 http://rechten.uvt.nl/icvs/index.htm

8 Bryman, Alan, Samhillsvetenskapliga metoder, LIBER, 2 uppl, (2012); Esaiasson, Peter m fl, Metodpraktikan: Konsten att studera
samhdlle, individ och marknad, Norstedts Juridik (2012).

9 Nagra bocker som ar dgnade att ge fordjupade insikter om hot och risker i saval vetenskapligt som vardagligt avseende ar
Gardener, Dan, Risk — The Science of Politics of Fear; Lupton, Deborah, Risk; Taleb, Nassim Nicholas, The Black Swan, The Impact of
the Highly Probable.

10 Glenny, Misha; McMafia, Seriously Organised Crime, Vintage Books (2009), s. 277-302.
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vars omedelbara baring pa har aktuellt underlag visserligen kan ifrdgasattas, men som likval kan vacka fuktbara
associationer.’ Man anar att fér att medvetet driva en férrattsligandeprocess som del i ett samhillsbygge,
detta for Colombias del har mast inkludera rattsforestaliningar som importerats utifran — framst fran USA.

6. Definitioner

Det finns en omfattande internationell kriminalstatistik, som dock ofta erbjuder varierande mdojligheter till
jamforelser lander emellan, just for att en rad omstandigheter ar sa sarpraglade for vart och ett av de lander
som statistiken berér och for att skilda definitioner gérs av respektive lands myndigheter.!? Till syvende og sidst
blir varje bedémning en frdga om trovardighet, som vilar pa kéllornas tillforlitlighet - och pa omdoéme,
integritet, erfarenhet, lyhordhet och kunskaper hos den som gor bedémningen, av det enkla skalet att en
beddmning i sig ar ett kvalitativt uttryck, inte ett kvantitativt. Argumentens styrka och de forsok till systematik
som trots luckor i statistiken gors, avgdr var betoningen i en beddmning ska ligga och den kvalitet som denna
bedomning dger. Med kriminalitet avses garningar och verksamhet av enskilda eller grupper eller som i mera
organiserad form genomférs i strid med géllande lagar. Kriminaliteten omfattar alltifran enklare tillgreppsbrott
som stolder, ficktjuveri och vaskryckningar, till inbrott, bilinbrott, bilstdlder och bilkapningar, kidnappningar
samt ran, misshandel, valdtakt och mord. lllegal spelverksamhet, prostitution, manniskohandel, narkotikatrafik
samt hot mot och bestickning av politiker och tjansteman férekommer. Bedragerier, inte minst
kortbedragerier, ingar i bilden. Forskingring och korruption kan vara sarskilt avgérande for ekonomiska aktorer.
Den tillfallige resendren kommer oftast, i den man han eller hon alls berérs, i kontakt med vanlig
gatubrottslighet, utférd av enskilda eller mindre grupper kriminella. Olika nivaer kan rada i olika delar av ett
land. En viktig referens avseende den internationella kriminalstatistiken ar United Nations Office on Drugs and
Crime.3

—  Med mord avses har dven drap.

—  Med overfall avses har fysiskt angrepp mot kroppen av en annan person med allvarliga personskador
som foljd. Sexuella 6vergrepp undantas fran denna definition och skall tas upp under enskild rubrik, i
den maén tillgdnglig statistik gor brottstypen mojlig att identifiera och mata. Aven hot och enstaka slag
eller 6rfilar undantas, liksom 6verfall med dodlig utgang.

— Med ran avses har stold av egendom fran en person med vald eller hot om vald. | den man en stéld, t
ex vaskryckning, sker med vald bor denna upptas under denna rubrik. Daremot utesluts enklare
tillgrepp av typen snatteri och stold ur vaskor och klader som ej inbegriper vald.

—  Med stold avses har att berdva en person eller organisation egendom utan valdsmedel. Stold utesluter
hér inbrott, ran och stéld av ett motorfordon, vilka redovisas separat.

— Med inbrott avses att vinna obehorig tillgang till en del av en byggnad/bostad eller annan lokal, genom
anvandning av vald eller falska nycklar, med avsikt att stjala varor eller foremal. Inbrott omfattar stéld
fran ett hus, lagenhet eller annan boplats, fabrik, butik, kontor, sjukhus, militdr anlaggning eller annan
offentlig inrattning.

— Med kidnappning avses olagligt frihetsberévande av en eller flera personer mot dennes eller deras
vilja (bland annat genom anvéndning av vald, hot, bedrageri eller lockelser) i syfte att krdva betalning
eller materiell ersattning for att de skall forsattas pa fri fot eller for att tvinga nagon att goéra eller inte
gbra nagot.

—  Med stold av motorfordon stdld avses har avldgsnande av ett motorfordon utan samtycke av dgaren
till fordonet. Motorfordon omfattar alla fordon med en motor som kérs pa vag, sasom bilar,
motorcyklar, bussar, lastbilar samt bygg- och jordbruksfordon.

Foljande definitioner av hot- eller risknivder avseende kriminalitet foreslas bilda utgangspunkt for en successivt
utdkad, forbattrad och mera preciserad version av detta underlag:

11 Se det inledande kapitlet i del 2, Lokala férutsattningar, s.
12 http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304387803001330
13 http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime.html; http://www.unodc.org/colombia/.
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Ingen kand risk

Denna hotniva viljs om inget hot bedoms féreligga for den enskilde eller det foretag, den myndighet eller
organisation som vederbdrande representerar, i nagot av de avseenden som anfors har ovan.

Lag risk

Enklare tillgreppsbrott forekommer i begrdansad skala och da i forsta hand i skydd av den anonymitet som
stadens marknader, ndjesplatser och samfardsel erbjuder. Ran och valdsbrott 4r séllsynta, den organiserade
brottsligheten begransad. Korruption existerar men utgor inga problem for vare sig landet eller den aktor som
har avses.

Mattlig risk

Tillgreppsbrott och bedragerier, ran, mord och organiserad brottslighet utgor definierade problem, utan att for
den skull nad sadana nivaer att de paverkar sdkerhetslaget eller utgor stor eller akut fara for aktéren. Korruption
forekommer, men pad kontrollerad niva. Rattssamhallets institutioner fungerar i allmdnhet, den offentliga
verksamheten kan storas av enskilda korruptionsskandaler.

Betydande risk

En tydligt definierad tendens mot hogre nivaer av enskilda eller flera av de brottstyper som namns ovan.
Tendensen kan inbegripa farhagor for att det allmdnna sdkerhetslaget paverkas. Korruption kan utgora
problem for den offentliga forvaltningens effektivitet och rattssamhallets institutioner.

Brottsfrekvensen i ett eller flera av de avseenden som namnts kan utgoéra ett patagligt eller allvarligt problem
for aktoren. Den kan dven vara av sadan art att sikerhetslaget paverkas. Korruption utgér problem for den

offentliga férvaltningens effektivitet och rattssamhallets institutioner.

| nasta steg skall begrepp som har anvands operationaliseras och asattas numeriska varden, for att en
kvantifiering ska kunna ske och en grafiskt lattillgdnglig bild ska kunna presenteras, med jamforelser mellan
lander och 6ver tiden. En av avsikterna ar att i sammanfattande form kunna presentera risk- och hotanalyser,
inklusive i matrisform, for varje land eller territorium. En sadan skulle sedan begreppsdefinitioner och
operationaliseringar gjorts, och med stdd i den genomgang som foljer i del 2 av detta underlag, kunna fa
féljande tentativa utformning:

Riskniva 0 1 2 3 4
Risktyp Ingen kand risk Lag Mattlig Betydande 0g
Korruption 3

Séakerhetslaget 3

Riskanalysens resultat dr en lagesbeskrivning, som vilar pa identifiering och vardering av en rad hotbilder och
dartill kopplade riskmoment. En riskanalys bor genomfdras kontinuerligt for att en uppdaterad lagesbeskrivning
vad avser hot och risker ska kunna erhallas. Riskanalysen och lagesbeskrivningen férdjupas successivt allt
eftersom dess ingangsvarden utvecklas, forandras — eller bekraftas. Darav foljer, att detta underlag skall
betraktas som ett férarbete eller ett i raden av successivt forandrade och utvecklade underlag.

7. Kallor
Kunskap om kriminalitetens omfattning, struktur och féréndring* i ett givet land, omrade eller region — eller p&
en specifik marknad — utgor viktiga utgangspunkter vid bedomningar om var investeringar skall goéras och
narvaro etableras, hur detta ska ske, samt for hur, med vem och under vilka omstandigheter kontakter skall
upprattas med presumtiva affarskontakter. Upplysningar om sadana férhallanden kan inhamtas via bade

14 Begreppen aterkommer (naturligt nog) vid upprepade tillfallen i kursplan, under forelasningar och i litteraturen i aktuell delkurs i
Kriminologi. Se t ex Engdahl, Oskar (2012). Brottslighetens omfattning och struktur. Det samtida Sverige i historisk och
internationell jamforelse. Goteborgs universitet, Institutionen fér sociologi och arbetsvetenskap, s. 3. | Sarnecki, Jerzy; Introduktion
till kriminologi bildar de ocksd nagra av stommarna, liksom i von Hofer, Hanns (Stockholms universitet, Samhallsvetenskapliga
fakulteten, Kriminologiska institutionen), Brott och straff i Sverige: Historisk kriminalstatistik 1750-2010. Diagram, tabeller och
kommentarer. For det colombianska rattssystemets utformning och verkningssatt, se WORLD FACTBOOK OF CRIMINAL JUSTICE
SYSTEMS, U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureaus of Justice Statistics.
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fysiska kallor och virtuella (digitala) kallor genererade av efterforskningar via Internet. Systematisk sadan
efterforskning och inhdmtning ar en etablerad rutin, som gar under namnet Open Source Intelligence (OSINT).
Hundratals lankar har t ex via s6kningar pa Internet inventerats for detta underlag, varvid en rad olika
sokmotorer kommit till anvandning. Exempel pa sddana kallor ar olika landers utrikesdepartement, FN och dess
brottsbekampande och -registrerande organ, EU, olika typer av index publicerade av think tanks eller
"tankesmedjor”, kriminologiska facktidskrifter, Non Governmental Organisations, nyhetskadllor etc. |
kurslitteraturen och i 6vrig foreslagen referenslitteratur liksom i texter genererade av egna sokningar samt i
diverse lanksamlingar och portaler har ytterligare stod eftersokts i arbetet pa att faststalla kriminalitetens
omfattning (deltagande i brott och brottsutsatthet) samt dess struktur och organisationsformer. | den angivna
kurslitteraturen och i den internationella tidskriftsflora, som aterges i GUL- portalen, har nagra fynd av varde
kunnat goras, men merparten av kdllorna har mast sékas pa annat hall. Vid sékningar i Universitetsbibliotekets
databaser har 1367 traffar gjorts pa sokorden Organised Crime in Colombia, med innevarande ar fram till den
25 oktober som inhdmtningsperiod. For Crime in Colombia hamnade resultatet pa drygt 1700. Av dessa har ca
350 kallor inventerats. Dessa har varit av slagen nyhetsartiklar, vetenskapliga artiklar i kriminologiska och
samhadllsvetenskapligt orienterade tidskrifter, doktorsavhandlingar och mastersuppsatser. Av dessa traffar har
ett tiotal bedémts dga potentiellt virde fér denna framstillning. De &terfinns i ndgra fall i fotnoter.'> Manga
artiklar rér FARC, nagra ror drogkartellerna, men valdigt fa, om nagra, ror den mera vardagliga brottslighetens
uttryck: ran, gatudverfall, stélder, inbrott etc. | t ex Springertidskriften Trends in Organised Crime!® rér de mest
uppdaterade analyserna Mexiko snarare an Colombia. Bland kallmaterialet aterfinns dven langre reportage
som under senare ar utgivits i bokform om den internationella organiserade kriminaliteten i allmanhet och den
colombianska narkotikaindustrin (kokain) i synnerhet. Dessa bocker placerar in denna industri i en samhallelig
eller social samt geografisk och historisk kontext av varde fér den som soker forsta det sammanhang som bildar
fond for kriminaliteten i 6vrigt, aven om den saknar de vetenskapliga ansprak - och den auktoritet - som en
metodmedveten och analytiskt inriktad text formar framstalla.'’

Examinationsuppgift 28

8. Lokala forutsattningar
Colombia ar ett resursrikt land med stora sociala klyftor. De statliga
strukturerna har traditionellt varit svaga. Nagon stark demokratisk :
tradition har inte etablerats. Landets historia &r valdsam, 1,000 =
korruptionen och kriminaliteten utbredd. !° Vilstandet 3aterfinns :
huvudsakligen hos en vit spanskattad minoritet, och har aldrig :
utstrackts till den majoritet av landets invanare av blandat ursprung, 600 =
som bebor de stora stidernas ytteromraden och landsbygden.?’ En :

1,200 =
800 =

400

haciendakultur (latifundios) har ratt, med en bemedlad klass :
godsdgare, som i sin tur har intagit dven de urbana institutionernas 200 =
viktigaste positioner inom stat och affarsliv. En konflikt som genererar :
politisk instabilitet, social oro, hég kriminalitet och vdpnade uppror R R S T S s s T RS AR A
. .. . . . . .. e P CH R LR (O R S . S R
finns darmed inbyggd i landets historiska forutsattningar. Utan att B8R RSP PP

vara direkt tillampbar pa har aktuella forhallanden, kan en majligen
fruktbar hanvisning till tvd arbeten av Manuel Eisner har goras, inte

15

16 http://www.springerlink.com/content/105856/

17 Exempel pa sadana bocker ar Glenny, Misha: McMafia, Seriously Organised Crime (finns dven utgiven pa svenska som McMaffia:
brottslighet utan granser), Linton, Magnus: Cocaina, En bok om dom som gor det; Forgione, Francesco: Maffia pa export; Feiling,
Tom: Kokain, drogen som erdvrade varlden; Wierup, Lasse och de la Reguera, Erik: Kokain, Drogen som fick medelklassen att boérja
knarka och lander att falla samman.

18 | 3gesbeskrivning baserad pad dokument och rapporter fran en lang rad kéllor, inlAntal terrorddd 1970-2010. (National Counter Terrorism Center)
Rights Watch med flera Non Governmental Organisations. Arkiv 6ver vetenskaplig _ . _
omraden i Colombia nas pa till exempel: http://lanic.utexas.edu/la/colombia/ och pd kriminologins omrade pa
http://andromeda.rutgers.edu/~wcjlen/WCJ/links/colombia.html.

191 Transparency Internationals korruptionsindex fér 2011 intar Colombia plats 80 av 182 indexerade lander. Colombia delar
positionen med El Salvador, Grekland, Marocko, Peru och Thailand. Nya Zeeland toppar listan, foljt av Danmark, Finland, Sverige,
Singapore och Norge.

20 For en oversiktlig framstéllning om Colombias historia, se t ex Schneider, Ronald M., Latin American Political History och
Williamson, Edwin, The Penguin History of Latin America. For interna folkomflyttningar, se t ex UNHCR:
http://www.unhcr.org/pages/49e492ad6.html. UNHCR riknar med att det finns 3 888 309 internflyktingar i Colombia. Se dven
http://www.sakerhetspolitik.se/Konflikter/Colombia/Fordjupning/.
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for att bekrdfta den lokala utvecklingen, men kanske for att stalla denna i kontrast till brottsutvecklingen i
Europa genom seklerna: ty inte bara bekraftande likheter, utan &dven férklarande kontraster, har sitt
berattigande i en framstéllning som denna. Den forsta studiens ansats ar narmast antropologisk, den andra
rattshistorisk. Den forsta ar relevant for att den tangerar den mangkulturella och multietniska
sammansattningen av Colombias befolkning, inklusive den i huvudstaden Bogotd, den andra for att den
utspelar sig i en annan geografisk och kulturell kontext, en som ar styrd av accelererande modernisering pa ett
satt som Colombia férst saknat, men som dérefter antagit betydande fart och omfattning dven dar.2* Colombias
urbana miljoer, inklusive Bogotd, uppvisar facetter som kan paminna savdl om modernitetens senaste
manifestationer som det koloniala, det uraldrigt indianska — och om tredje varldens flyktingmisar. Avsikten ar
inte att till varje pris forcera in moment ur kurslitteraturen, men en 6ppenhet for dess anvandningsomraden
bor uppratthallas, for den handelse analogier, referenser och associationer kan vackas, som pa ett fruktbart
satt kan belysa, beskriva och forklara utvecklingen i Colombia. Som senare skall papekas, drojer sig emellertid
de forflutnas strukturer kvar, inte minst mentalt, i attityder och férhallningssatt; Colombia uppvisar storre
likheter med Peru och Bolivia dn med Sydamerikas modernaste lander, fraimst Chile, men dven Argentina och
Uruguay.

4000

Development of the kidnapping problem in Colombia 1980 - 2007 Den konﬂikt me”an regimen OCh ﬂera

3500

landsbygdsgerillor, sarskilt FARC?2, som pdagatt i
nastan ett halvsekel, har som tidigare antytts

3000

3572
2
3
m;‘}“ ;(17 562 periodvis bildat fond for betydande delar av den

f * 6vriga samhaéllsutvecklingen. 2% Journalister och

2500

2000

/ }Y' jurister utsatts for patryckningar, hot och vald.

1500

o Fackliga ledare har forfoljts och mordats. Trots det
At "ja 41 sagda, har dven positiva tendenser under senare ar

1000

X e \ kunnat registreras: valdsnivdn har sjunkit mellan
28 00

500

70575 557 gerilla och regeringsarmé, kidnappningarna har blivit
M//‘/ S farre, terrordaden i stiderna likasa och Colombia

299 288
167 180 < . .
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investeringsland - och ett outforskat och attraktivt
turistland. Under allra senaste tid forefaller ett

Source: Fondelibertad

genombrott dartill ha skett, satillvida att samtal med
sikte pa en fredsuppgoérelse inletts.? En 6kad ndrvaro av utlindska oljebolag i landet har dock p& nytt lockat till
ett 6kat antal kidnappningar. Forsta halvaret 2011 kidnappades 20% fler personer an under samma period aret
innan och under 2010 kidnappades 32 procent fler @n under 2009. Minskningarna fram till dess hade
emellertid varit stora.

Analogier med de resonemang om social kontroll, konflikter och konfliktldsning m.m., som fors i boken The
Social Structure of Right and Wrong av Donald Black, kan géras mycket tydliga.?®> En hogst plausibel hypotes kan
mot bakgrund av Blacks teser till exempel formuleras avseende konfliktens varaktighet och bristen pa
intervention av tredje man for att l6sa denna. Black talar i generaliserande termer om olika nivaer av
intervention, som han betecknar som Friendly pacification, Mediation, Arbitration, Adjudication och Repressive
pacification. Hypotesen ar att:

"The authoritativeness of settlement behavior is a direct function of the relational distance
between the settlement agent and the principals.”

2L Eisner, Manuel och Ribeaud, Denis; Conducting a Criminological Survey in a Culturally Diverse Context, European Journal of
Criminology, samt Eisner, Manuel, Long-Term Historical Trends in Violent Crime, Crime and Justice, Volume 30, (2003).

22 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, en grupp som uppfattar sig vara revolutionara
jordreformivrare och antiimperialistiska marxist-leninister. For gerillans utbredning m.m., se forutom kartan har ovan
http://colombiareports.com/colombia-news/fact-sheets/24637-farc-fronts-map.html.

23 Rebellernas verksamhet finansieras huvudsakligen med pengar fran den omfattande kokainproduktionen (i Colombia produceras
cirka 80 procent av varldens kokain och en betydande del av dess heroin). Sedan 2002 pagar en forstarkt militar antigerillastrategi
for att bekampa landets gerillor. Krigshandlingarna har lett till folkomflyttningar och strommar av internflyktingar om i
storleksordningen 2-3,5 miljoner manniskor, av vilka manga flytt till storstadernas redan slumartade ytteromraden. Fér graf och
karta, se http://colombiareports.com/colombia-news/fact-sheets/25122-displacement-in-colombia-stats-map.html. For
utbredningen av FARC, se http://colombiareports.com/colombia-news/fact-sheets/24637-farc-fronts-map.html.

24 http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-19994289

2> Black, Donald; The Social Structure of Right and Wrong, Emerald, 1997.
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| Colombias fall har det helt enkelt inte funnits nagon tredje part pa tillrackligt
avstand frdn de huvudsakliga aktoérerna och som erkdnts som ovaldig
skiljedomare av dessa, for att forhandlingar mellan parterna skulle kunna
inledas, eller i varje fall (inte) slutféras. Resultatet har blivit ett utdraget
utnotningskrig, dar en utomstaende part, USA, sedan 1990-talets slut kommit att
spela en betydande roll, inte som neutral och erkdand medlare, utan néara lierad
med regimen och en lika svuren motstadndare till FARC som denna.?® FARC:s
utbredningsomrade framgéar av kartan till héger.?’

Underlaget soker inte att i detalj utreda den narkotikamarknad, produktion,
handel och distribution, fér vilken Colombia gjort sig kdnt — eller 6kdant, men det
ir oundvikligt att framstéllningen péaverkas av denna bakgrund. ?® N&gra
upplysningar om dess betydelse for den lokala ”brottskulturen” har darfor givits
och ett samband mellan denna och de geografiska forhallanden och sociala Ecuanor
hierarkier som historiskt praglat Colombia har darfor antytts.

SN

PERU

) VENEZUELA

Aven i detta avseende ar Blacks teser tillimpbara, mera

250,0 specifikt sadana som ror faktorer som under Vvissa
200,0 205,8 1563 2049965 | omstandigheter kan betecknas som oberoende variabler och
150,0 159,7 163,0 under andra som beroende. Har har antytts att
1000 \129'9;94;"'12;5,,110’5&;?'15"*22'9 narkotikaindustrin kan spela bada dessa roller, dels som en
50,0 534 505525 531 157536509 beroende va.rlabel sor’rl en' konsekvens av historiska, sociala

0.0 . 232 212192 Ilgég 184 17,5 och geografiska omstédndigheter, dels som en oberoende

variabel som bestamt betydande delar av landets 6vriga

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 3 o ) o ] i
samhillsutveckling.?® Enligt officiella colombianska uppgifter

— Overfall Rén redovisade 2009, hade sedan 2002 antalet mord minskat
stold Fordonsstélder med 40 procent, antalet kidnappningar med 88 procent och
Inbrott antalet utpressningsfall med 60 procent. Det uppgavs vara i

tur och ordning de lagsta pd 22, 20 respektive tio ar. Och
dven om det aterstar att i detalj bekréfta dessa siffror, har
under de senaste atta aren de utldndska investeringarna i landet 6kat fran tva till tio miljarder dollar, ett tecken
pad att sikerhetssituationen férbattrats.3° Exempel finns pa resendrer som utan problem kunnat genomféra
flera manader langa rundresor i Colombia. Lag risk bedéms rada i till exempel

Cartagena de Indias.?! Personalen vid manga ldnders beskickningar lever och 0

ror sig emellertid alltjamt inom ofta mycket begransade omraden i Colombia,

inklusive i Bogotd. 3 Bussfirder &r oftast inte tillitna, vistelse vid = 0 7755 5176{?5 50

uteserveringar inte heller. Oregelbundna rutiner uppmuntras for att minska 40 42 5o O
hotet fran presumtiva tjuvar, valdsméan och kidnappare. Icke desto mindre har ~32 28 .00 M—ji7;z4 3
den 6kade sikerheten i stora delar av staden lett till en dkad turiststrom.® | 2° i
Bedémningen i oktober 2012 &r att vistelse pa utvalda platser i de storre 0O +——T—7T7+ 7T+
staderna och pa landets turistorter ar siakra, medan resor i manga delar av § § § § § § § § 'é § § E §
landet alltjamt innebar Toaaaaaaaaasd
Betydande till Hog risk. Landets utrikesdepartement sdger uttryckligen att Colombia Bogota

landets regering ej tar ansvar for utlandska resenarer som ror sig i omraden

26 USA bidrar i sin tur sedan 1998 med 600 miljoner dollar per ar for att starka den colombianska staten, sarskilt dess
krigsanstrangningar gentemot rebellgrupper och narkotikaproduktion. Colombia ar darmed det land utanfér Mellandstern som
mottar mest militart bistand fran USA. Den 30 oktober 2009 sl6t USA avtal med Colombia om tillgang till sju militarbaser i landet.

27 National Counter Terrorism Center, http://www.nctc.gov/site/groups/farc.html

28 Se t ex http://en.wikipedia.org/wiki/lllegal_drug_trade_in_Colombia.

2 Se till exempel Human Rights Watch: http://www.hrw.org/world-report-2011/world-report-2011-colombia eller Wikipedia:
http://en.wikipedia.org/wiki/Crime_and_violence_in_Latin_America#Colombia. ~Se 3ven Wikipedia om  drogindustrin:
http://en.wikipedia.org/wiki/lllegal_drug_trade_in_Colombia.

30 For utvecklingen avseende utlandska direktinvesteringar, se http://colombiareports.com/colombia-news/fact-sheets/24689-
colombia-fdi-statistics.html.

31 For Cartagena som turistort, se artikel i New York Times http://travel.nytimes.com/2010/05/02/travel/02cartagena.html?8dpc.
32 For brottsutvecklingen i Bogota, se http://colombiareports.com/component/tag/bogota-crime.html.

33 For Bogota som turistort, se http://travel.nytimes.com/2012/09/16/travel/a-tourist-revival-in-the-heart-of-
bogota.html?scp=8&sq=&st=nyt samt http://colombiareports.com/travel-in-colombia.html.
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som &r sarskilt riskexponerade.3* Fér aktuella upplysningar om négra signifikanta drag i utvecklingen avseende
Bogotd, se Colombia Reports: Crime continues to drop in Bogota.?® Sedan de stora férdandringarna dgt rum

under 1990-talet, har manga kurvor planat ut. Diagrammet ovan till vianster
uppvisar saledes inga dramatiska véaxlingar, férutom oOkningen for
brottstypen stold aren 2004-2006 och ger foga stod at talet om fortsatt
stora minskningar i har ndmnda avseenden. Daremot har antalet mord och
kidnappningar minskat i betydande grad, vilket framgar av diagrammet till
hoger.

50 45,1 Mord / 100 000 inv
40

30
20
10

o

9. Kriminaliteten i Colombia och Bogota — trender och tendenser.3®
Stora forsok har under senare ar gjorts fér att minska kriminaliteten i

Colombia, inklusive huvudstaden Bogotd.3” Diagrammet ovan till hdger visar pé den vikande mordfrekvensen
per 100 000 inv. i Colombia och Bogota 1999-2011.

Men dven om tendensen ar vikande avseende sdkerhetshoten i landet, fortsdtter Colombia att pa flera
omraden toppa den internationella brottsstatistiken.3® Diagrammet till vanster visar mordstatistiken fér 2011
relaterad dels till en rad grannlander, dels till Sverige. | Colombia sker 31,4 mord per 100 000 invanare och ar.
Motsvarande uppgifter fér Sverige ar 1,0. 3° Det ska erinras om att internationella jamférelser av

kriminalstatistik i manga fall &r extremt svara att formulera, pa grund av

skillnader i morkertal, tillimpningar av metoder och definitioner, och att 1000 -

sddana jamférelser bor ses i termer av narmevarden och 800 A

storleksordningar snarare dn som etablerade fakta. 600 1

400 -

Betecknande for den statistik som aterges i detta kapitel, mojligen med 200 1
0

mord som undantag, ar just det sannolikt ytterst betydande markertalet. T
T i 2003|2004 2005 | 200620072008 2009|2010
Anmiélningsbendgenheten och det

500 motsvarande antal brott som Antal Gverfall per 100 000 inv. |
600 - r?gisfreras hos Polisen ar . i H Bolivia M Chile m Colombia ® Ecuador M Peru ® Sverige
400 - I jamforelse med Sver:g? mycketglag.
200 Det kan antyda sdval ett lagt
0 = %#ﬁmﬁ%ﬂﬁ fortroende fran allmédnhetens sida
2003|2004 2005|2006 2007|2008 2009|2010 som en motsvarande ineffektivitet iggg ]
Rén per 100 000 inv. | fran polisens sida, snarare é&n 3000 -
sakliga eller faktiska skillnader av 2000 1
M Bolivia M Chile m Colombia M Ecuador M Peru M Sverige det slag som diagrammen anger. % 1008 | AN ENENENE]
2003|2004 2005|2006 | 2007|2008 2009|2010
En intressant bieffekt av inventeringen av det statistiska materialet ar stsld per 100 000 inv.

sambandet mellan uppgifter som rér a ena sidan Chile och a den andra
Sverige. Detta ar av allt att doma en konsekvens av de bada H Bolivia M Chile ® Colombia M Ecuador M Peru M Sverige

34 “Heavy day-to-day fighting between guerrillas, narco-traffickers, paramilitaries and state forces takes place in most of southern,
south-eastern and north-western Colombia as of 2010, including certain smaller urban centers. Nevertheless, the most dangerous
are provincial areas in the country.” (http://wikitravel.org/en/Colombia)

35 http://colombiareports.com/colombia-news/news/24943-new-police-tactics-continue-to-lower-bogotas-crime-rate.html

36 Foljande information har férutom fran ett antal i texten angivna think tanks redigerats fram ur texter publicerade pa hemsidor
publicerade av sju landers utrikesdepartement: Australiens, Colombias, Frankrikes, Storbritanniens, Kanadas, USA:s, Sveriges.
Dartill har anvdnts den senaste Crime & Safety Report fran OSAC (Over Seas Advisory Council), ett organ knutet till den
amerikanska utrikesforvaltningens konsuldra organisation. De statistiska uppgifter som har anvands ar om ej annat sdgs hamtat
fran UNODC. http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/data.html.

37 For utvecklingen i huvudstaden, se férutom tidigare namnda referens dven http://colombiareports.com/component/tag/bogota-
crime.html, http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?conID=947&catID=86 samt
http://colombiareports.com/colombia-news/fact-sheets/25168-bogota-crime-statistics.html.

38 For landets storsta hamnstad, Buenaventura, se http://www.theatlantic.com/international/archive/2011/08/colombias-invisible-
war/242775/ och  http://www.nytimes.com/2007/05/22/world/americas/22colombia.html?_r=0. Fér  Medellin, se
http://colombiareports.com/travel-in-colombia/medellin.html och http://colombiareports.com/colombia-news/fact-
sheets/25171-medellin-violence-statistics-.html och fér Cali, se: http://colombiareports.com/travel-in-colombia/cali.html.

39 http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime.html

40 For att citera Beata Z. Gruszczyriska och Markku Heiskanen i Trends in Police-recorded Offences:

“Although police data actually describes more the recording practices of the officials than the amount of crime, police data is
highly valuable for research purposes.”
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samhallstypernas relativa likhet: Chile var kanske det forsta och mest betydande demokratiska landet i
Sydamerika, med en val utvecklad rattslig infrastruktur, atminstone fram till militarkuppen 1973. Colombia
uppvisar i de flesta ekonomiska, sociala och politiska avseenden, med nagra enstaka avvikelser, storre likheter
med Bolivia och Peru. | Hanns von Hofer aterges ett relevant resonemang avseende valdsbrott och
samhallsform.*! Hypotesen &r att valdsbrottsligheten &r hégre i traditionella dn i moderna samhillen. Sverige
skulle enligt von Hofer val tjana som illustration till hypotesen. En informerad gissning skulle vara att dven Chile
inordnar sig i detta monster, men daremot alltsd inte Colombia. Men trots att den statistik som aterges i detta
kapitel snarare antyder ett rakt motsatt férhallande, maste detta sannolikt uteslutande forklaras av skillnader i
anmalningsbenagenhet.

De vanligaste brottstyperna gentemot den enskilde resenaren inkluderar ran,
misshandel, stold, bedragerier med kontokort och inbrott. En i Colombia vanlig
metod for att rana nagon ar att anvanda olika typer av droger, av vilka den
vanligaste beddms vara skopolamin, ett medel som kan géra offret medvetslost
i 24 timmar eller mer. Overdoser kan leda till andningsuppehall och déden.
Inofficiella bedémningar om antalet sadana fall uppgar till cirka 50 000 per ar.
Oftast drogas det tilltdnkta offret genom att vederbdrandes mat eller dryck
forgiftas. Majoriteten av sddana brott begas pa nattklubbar och barer. Kartan
till vénster visar vad som uppges vara en statistiskt belagd frekvens av ran i
Bogota, dar gréna omraden beddms vara relativt sdkra, gula omraden nagot
mera exponerade och det réda omrddet mest utsatt.*

Offentliga kommunikationsmedel har varit drabbade av farliga incidenter, saval
kriminella som sadana som kan knytas

till terrorism. Bussar i bade det

offentliga transportsystemet och sadana 800 1
som drivs privat har utgjort mal for 600 1
400

exempelvis FARC. Bussar har kapats och
stuckits i brand av andra grupper som
velat fa sin sak uppmaéarksammad.
Kriminella individer och mindre grupper
rér sig i forekommande fall pa bussar och andra transportmedel och Fordonsstélder per 100 000 inv.
ofredar eller ranar resenarer.

De taxirelaterade brotten drabbar oftast ensamma resenarer, som

200

M Bolivia ® Chile m Colombia ® Ecuador ® Peru m Sverige

hejdat en taxi pa gatan. Som regel gar det till sa att chaufforen plotsligt

stannar och slapper in sin medbrottsling i bilen varvid ran eller forsok inleds av de

bada. Det férekommer att offret tagits till en eller flera bankomater fér att géra 1500 7 )

uttag. Taxi bor anlitas via telefon, fran hotell, restaurang och afférer. 1000 1 TMIITAAAAR
Registreringsnummer och en séarskild kod erhalls d3, vilket 6kar sdkerheten. 200 1 | I | I | :
Utpressning eller hot om utpressning ar vanliga mot inhemska saval som 0 lzlalgs(s|gle
utlandska foretag. | juli 2008 exploderade fem IED p& fem bussar samtidigt i RIRIRIRIKRIRIRIR
Bogota. Bussarna tillhérde stadens bussbolag, som vagrat samarbeta med en Antalet rapporterade inbrott per
grupp utpressare. Manaden darpa skadades en utlandsk medborgare nar han 100 000 inv.

vistades i en butik vars innehavare intagit samma hallning. | januari forstérdes

genom en bombexplosion en butik tillhérig en utlandsk affarskedja av samma = Chile ® Colombia = Sverige

skal. Vissa kriminella grupper som &gnar sig at utpressning utger sig for
1 att vara medlemmar i FARC. Aven om antalet d&d har kraftigt reducerats,
1 bedéms hotet besta.

Kidnappning

Aren 2007-2008 rapporterades officiellt 750 kidnappningar ha gt rum i
Colombia och under det forsta halvaret 2011 kidnappades 108 personer,
men morkertalet bedéms vara stort. Lokala myndigheter uppger att 28
ligor med kidnappning som framsta verksamhet verkar i landet, manga

O B N W b

Antal kidnappningar per 100 000 i regionen

W Bolivia m®Chile Colombia ™ Ecuador ™ Peru

41 Hanns von Hofer a.a. s 45.
42 K3lla: Colombia Reports (http://colombiareports.com/colombia-news/fact-sheets/25168-bogota-crime-statistics.html)
43 OSAC Colombia 2012 OSAC Crime and Safety Report: Bogota.
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med direkta kopplingar till de stora rebellgrupperna. Kidnappningar sker ibland godtyckligt, utan narmare
planering. Vagsparrar innebar sarskilda risker for kidnappning. Granserna for gerillans och regeringsarméns
auktoritet &r flytande och kan féréndras snabbt och utan férvarning. Farder med bil bor genomféras endast pa
stérre landsvigar och motorvégar och alltid under dagtid.**

Korruption®

Placering i index

2011 Corruption Perceptions Index | det Corruption Perceptions Index som utarbetats av Transparency

International, tillskrivs Colombia 2011 siffran 3,5, samma som Peru och

200 164 néara Brasiliens 3,7, men vdsentligt battre dn Venezuela (2,0) och Ecuador

150 127 (2,5). Sverige far siffran 9,2. Skalan gar fran O till 10, dar 10 &r bast. |

100 - 60— 7318 rankingen placeras Colombia pa plats 80 av de 183 lander som ingar i

indexeringen, tillsammans med El Salvador, Grekland, Marocko, Peru och

30 1 4 Thailand. Nya Zeeland toppar listan, foljt av Danmark, Finland, Sverige,

0 - Singapore och Norge. (se diagram s. 11.)

& ° x‘)éb g i (\'béb QQ}O é\Qg’ n . . . .

(Jo\° &,5@ L ? 2 Kontentan &r att resor till och vistelse och verksamhet i Colombia och

M 2010 Corruption Perceptions Index

dess huvudstad Bogota ar fullt mojliga pd utvalda platser och i vissa
omraden, men att storre (och i férekommande fall stor) vaksamhet an

pa mera konventionella resmal bor iakttas. Det ar framfor allt sadan
brottslighet som mera omedelbart kan knytas till “sdkerhetsldget”, som uppvisar en nedatgaende trend, en
bekraftelse pd att just sdkerhetsldget har forbattrats.*® Framfor allt géller detta terrordad*’ (se graf nedan till
héger)*, kidnappningar — och mord. Ovrig brottslighet uppvisar en &ver tiden relativt stabil utveckling, vilket
floran av diagram héar ovan antyder. En stor osakerhetsfaktor galler emellertid statistikens tillforlitlighet.
Anmaiélningsbendgenheten beddms vara lag, och polisens effektivitet ringa. Colombia uppvisar trots att landets
ekonomiska utsikter forefaller vara goda (tillvaxttakt ca 6 procent), alltjamt flera sociala likheter med Bolivia
och Peru dn med modernare samhéllstyper som Chile — och Sverige. Framstéllningen bekraftar svarigheterna
att gora internationella jamforelser avseende kriminologiska data.

Hur ar kriminaliteten organiserad?

Den dominerande organiserade kriminaliteten i Colombia utgors av narkotikakartellerna, familjebaserade och
klanliknande grupper i framst Medellin och Cali. Kartellerna har utvecklat sin kriminella verksamhet till
specialiserade foretagsliknande imperier, med hogt utvecklad managementfilosofi, “marknadsforing”,
redovisningssystem och arbetsférdelning. Kontakter, stodjepunkter och samarbete sker over kontinenterna.
Med den italienska ndranghetan ar samarbetet omfattande och ndranghetan har fysisk narvaro i Colombia. De
enorma vinsterna har plojts ned i finansiella natverk, inklusive bade det nationella och det internationella
banksystemet. *° Drogkartellerna har éver tiden samarbetat med s&vil vinsterrebeller som vipnade
hogergrupper med nara kontakter med den reguljara armén. Under senare ar har de till foljd av gripanden
skenbart desintegrerat och splittrats upp i flera grupper. | realiteten har emellertid allt forblivit vid det gamla.
Endast namnbyten i kartellernas toppar har skett. FARC har i sin tur finansierat sitt krig mot regimen med hjalp
av medel genererade av narkotikatrafiken.”® Sammantaget har detta, som framgatt, lett till mycket svara
samhilleliga problem. Darmed inte sagt att vare sig FARC eller kartellerna skulle utgéra nagot omedelbart eller

44 Se 1. http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime.html; 2. http://colombiareports.com/colombia-
news/fact-sheets/24638-colombia-kidnapping-statistics.html; 3. http://www.bigtravelweb.com/travel/2008/10/27/kidnapping-
statistics-mexico-brazil-ecuador-venezuela-more-prone-than-colombia/ ; (4)
http://en.wikipedia.org/wiki/Kidnappings_in_Colombia samt 5. http://www.claytoninternational.com/

4> http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/; http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/
;http://www.globalintegrity.org/report/Colombia/2011

46 Det bor dock med stor tydlighet framhallas, att denna forbattring huvudsakligen galler laget i storstaderna och kanske framfor
allt Bogota. Ett terrordad den 15 maj 2012 genomfordes visserligen i huvudstaden, varvid fem personer dédades
(http://colombiareports.com/colombia-news/news/24050-3-dead-19-injured-in-bogota-terrorist-attack.html), men i Gvrigt &r det
framfor allt stora delar av landsbygden som drabbats. Ar 2011 genomfordes i storleksordningen 150 angrepp fran FARC-gerillan,
framst mot militdra och polisidra mal. Fram till och med april 2012 hade ett femtiotal angrepp riktats mot samma typer av
mal.(http://en.wikipedia.org/wiki/List_of attacks_attributed_to_FARC).

47 Se t ex. http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?search=Colombia&sa.x=0&sa.y=0

48 Global terrorismo Database, http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?search=Colombia&sa.x=0&sa.y=0.

49 http://www1.american.edu/ted/hpages/crime/Mexican.htm

50 Se t ex. http://www.insightcrime.org/investigations/colombian-conflict-enters-a-new-phase och
http://www.insightcrime.org/investigations/colombia-eln-rebels-climb-back-into-the-fray.
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direkt hot mot den verksamhet som Exportradet bedriver i Colombia. Tendensen betrdffande 6vrig organiserad
brottslighet beddms tills vidare vara att denna bedrivs i lokala enheter och revir, inklusive i landets stader. En
detaljerad kartlaggning av denna har ej kunnat rymmas i detta underlag, men bor genomfoéras infér etablering
av verksamhet i Colombia och Bogot3 eller i annan av landets stdder. Landsbygden bedéms for 6verskadlig tid
till stora delar vara alltfor osdker for etablering av ekonomisk verksamhet.
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